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เรื่อง                                                                          หน้า 

บทที่ ๑ บทน ำ                                                                                                            ๑ 

บทที ่๒ สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนของเทศบำลต ำบลธำตุพนม                                                ๓ 

บทที ่๓ แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลธำตุพนม                                                   ๑๓ 
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บทท่ี  1 
บทน ำ 

 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.  ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นและจัดท า
แผนพัฒนาของตนเองเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาให้บรรลุไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการใน
อนาคต และสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด              
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน พ.ศ.๒๕๔๘ ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนพัฒนารวม ๒ แผนด้วยกัน ประกอบด้วย 
 ๑. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาว และเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตที่สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด จังหวัด อ าเภอ และแผน
ชุมชน 
 ๒. แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีและมีความต่อเนื่องที่เป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี ซึ่งจะ
มีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นถือเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้มีความคล่องตัว สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น ภายใต้ศักยภาพ
การพัฒนาท้องถิ่น 
 เทศบาลต าบลธาตุพนม ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาใน
ภาพรวมของอนาคต โดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนาในอนาคต และการน าแผนงาน/
โครงการตามแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์มาปฏิบัติให้เกิดผล นอกจากนี้ยังจัดท าแผนพัฒนาสามปี
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าที่ที่กฎหมายก าหนด และเป็นมาตรการในการเชื่องโยงกับการจัดท าเอกสารข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีอีกด้วย 
 

 ๑.๑  ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น   เป็นขั้นตอนเริ่มต้นของกระบวนการวางแผนเพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาในระยะยาวที่ชัดเจนโดยค านึงถึงศักยภาพ
และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เพ่ือประโยชน์ในการแปลงไปสู่แผนพัฒนาระยะปานกลาง  3  ปี  
แผนปฏิบัติการของแต่ละองค์กรท้องถิ่น    และโดยภาพรวมยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น   หมายถึง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าขึ้น  เพ่ือแสดงลักษณะ  สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นในอนาคต    ดังนั้น  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น   นับว่าเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญยิ่งในการที่จะน าปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาการ
ก าหนดภารกิจ    และแนวทางการด าเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะแผนพัฒนาเทศบาลในทุกระดับ 
 เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นกระบวนการการก าหนดทิศทางในอนาคตให้สอดคล้อง
กับแผนระดับเหนือข้ึนไปและแผนดังกล่าวต้องด าเนินการภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปี  พ.ศ. 2548    
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 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  (1) เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  1๑  แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  และแผนพัฒนาอ าเภอธาตุพนม 
  (2) เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลธาตุพนมให้สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของท้องถิ่น 
  (3) เพ่ือระดมทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเทศบาล  และใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนา 
 ๑.๓  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  สรุปขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 
  (1) การศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  หนังสือสั่งการ ฯ  และเอกสารทางวิชาการ  ตลอดจนแนวนโยบายของผู้บริหารของ
เทศบาลต าบลธาตุพนม 
  (2) จัดท าข้อมูลเบื้องต้น เสนอโครงการ ก าหนดวัตถุประสงค์ วางแผนปฏิบัติงาน 
  (๓) ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ก าหนด เป้าหมายของแผน จัดท า
รายละเอียดของแผนงาน  ตามยุทธศาสตร์แนวทางและจุดมุ่งหมายการพัฒนา 
  (๔) ด าเนินการตามระเบียบโดยประสานงาน ประชุม รายงานผล ขอรับความเห็นชอบองค์กร
ที่รับผิดชอบ ได้แก่ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล
ธาตุพนม คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล สภาเทศบาล    
  (5) สรุปรายงานผลเพื่อขออนุมัติต่อผู้บริหารตามระเบียบ ฯ 
 ๑.4  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ เทศบาลต าบลธาตุพนม
สามารถด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประหยัดทั้งด้านระยะเวลา บุคลากร วัสดุ 
อุปกรณ์ และงบประมาณ เพราะได้มีการวางแผนและแนวทางการใช้ทรัพยากรทุกๆด้านไว้ก่อนแล้วโดยเฉพาะ
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ให้ความส าคัญ ในเรื่องการจัดล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนของประเด็น
ปัญหาการพัฒนาเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท ารายละเอียดแผนงาน/โครงการให้ตอบสนองต่อปัญหา
ความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนมอย่างแท้จริง นอกจากนี้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ยังเป็นเอกสารที่แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกันระหว่างแผนพัฒนาสามปี กับ การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของเทศบาลต าบลธาตุพนมอีกด้วย ซึ่งประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีดังนี้ 
 ๑. ท าให้เทศบาลต าบลธาตุพนมมีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 ๒. ท าให้เทศบาลต าบลธาตุพนมมีกรอบในการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการบริหารการพัฒนาได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 ๓. ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลธาตุพนมสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง
และคล่องตัว 
 ๔.  ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจปัญหา  และแนวทางแก้ไขในชุมชนของตนเอง 
 ๕.  เป็นการสร้างรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
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บทท่ี  2 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนของเทศบำลต ำบลธำตพุนม 

 

ลักษณะที่ตั้ง 
 เทศบาลต าบลธาตุพนมตั้งอยู่บริเวณท่ีราบสูง   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนอยู่ริมฝั่งชายโขง   
ในเขตท้องที่อ าเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม  มีพ้ืนที่  4.60  ตารางกิโลเมตร   ห่างจากจังหวัดนครพนม  
ประมาณ  52  กิโลเมตร  ห่างจากจังหวัดสกลนคร  ประมาณ  75  กิโลเมตร  และห่างจากกรุงเทพฯ 
ประมาณ  707  กิโลเมตร   มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียงดังนี้ 
 
อำณำเขต  
 

ทิศเหนือ 
ติดต่อกับบ้านหนองหอยทุ่ง  หมู่ที่  5  และบ้านหนองหอยท่า  หมู่ที่  6  ต าบลธาตุ
พนมเหนือติดต่อกับบ้านเหล่าทุ่ง  หมู่ที่  9 (นอกเขตเทศบาล)  อ าเภอธาตุพนม  
จงัหวัดนครพนม 

ทิศตะวันออก 
ติดต่อกับแม่น้ าโขงและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(แม่น้ านานาชาติ) 

ทิศใต้ ติดต่อกับบ้านโพธิ์ทอง  หมู่ที่  4  ต าบลธาตุพนม  อ าเภอธาตุพนม   จังหวัดนครพนม 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับบ้านดอนกลาง  หมู่ที่ 9  ต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม 

 
เขตกำรปกครอง 
 เทศบาลต าบลธาตุพนม  มีจ านวน  15  หมู่บ้าน  14  ชุมชน   ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของ  
2  ต าบล  คือ 
   ต าบลธาตุพนม ประกอบด้วย  ๙  หมู่บ้าน   
 

ล ำดับ ต ำบล บ้ำน หมู่ที่ หมำยเหตุ 

๑ ธาตุพนม ธาตุพนม ๑  
๒  ธาตุพนมเหนือ ๒  
๓  ดอนกลางเหนือ ๕  
๔  ดอนกลาง ๗  
๕  ดอนกลางทุ่ง ๙ (พ้ืนที่บางส่วน) 
๖  สระพังทอง ๑๐  
๗  ธาตุพนมใต้ ๑๑  
๘  ธาตุเจริญ ๑๓  
๙  ธาตุพนมกลาง ๑๔  
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ต าบลธาตุพนมเหนือ ประกอบด้วย  6  หมู่บ้าน  คือ 
  

ล ำดับ ต ำบล บ้ำน หมู่ที่ หมำยเหตุ 

๑ ธาตุพนมเหนือ หัวบึงท่าเหนือ ๑  
๒  ธาตุพนมสามัคคี ๒  
๓  หัวบึงทุ่ง ๓  
๔  หัวบึงท่า ๔  
๕  หนองหอยทุ่ง ๕ (พ้ืนที่ส่วนใหญ่) 
๖  หนองหอยท่า ๖ (พ้ืนที่ส่วนใหญ่) 

 
ประชำกร 

เทศบาลต าบลธาตุพนมมีประชากร 
 

ข้อมูล จ ำนวน (คน) 
ชาย ๕,๐๕๒ 
หญิง ๕,๓๒๖ 
รวมทั้งสิ้น ๑๐,๓๗๘ 

 
ความหนาแน่นของประชากร    2,256     คน/ตารางกิโลเมตร 

  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 

ข้อมูล จ ำนวน (คน) 
ชาย 2,๕๒๐ 
หญิง 2,๗๖๗ 
รวมทั้งสิ้น 5,๒๘๗ 

 
จ านวนหลังคาเรือน จ านวน    3,๘๕๔  หลัง 

(ข้อมูล ณ วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 
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กำรศึกษำ   
 สถาบันการศึกษา ในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนมมีสถานศึกษาในพื้นที่ จ านวน  1๓  แห่ง  ดังนี้ 
 

ล ำดับที ่ โรงเรียน/วิทยำลัย/มหำวิทยำลัย สอนระดับ สังกัด 

๑ วิทยาลัยธาตุพนม มหาวิทยาลัยวิทยาเขตนครพนม  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
และประกาศนี ยบั ต ร วิ ช า ชีพ 
(ปวส.) และระดับปริญญาตรี 

 

๒ โรงเรียนธาตุพนม   มัธยมศึกษา สนง.การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๓ โรงเรียนวัดพระธาตุพนม ประถมศึกษา สนง.การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๔ โรงเรียนบ้านธาตุพนม  (พนมวิทยาคาร) ประถมศึกษา สนง.การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๕ โรงเรียนบ้านหัวบึงทุ่ง  (เขตการทางนครราชสีมา) ประถมศึกษา สนง.การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๖ โรงเรียนอนุบาลเชษฐานงนุช ประถมศึกษา เอกชน 
๗ โรงเรียนอนุบาลธาตุพนม   อนุบาล ๑ – ๓  เอกชน 
๘ โรงเรียนดรุณพัฒน์ ประถมศึกษา เอกชน 
๙ โรงเรียนอนุบาลศรีโคตรบูร อนุบาล ๑ - ๒ ทต.ธาตุพนม 

๑๐ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลธาตุพนม ๑ เตรียมอนุบาล ทต.ธาตุพนม 
๑๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลธาตุพนม ๒ เตรียมอนุบาล ทต.ธาตุพนม 
๑๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆ์นครพนม 
ปริญญาตรี  

๑๓ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา   

 
กำรสำธำรณสุข 
 เทศบาลต าบลธาตุพนม  มีสถานบริการด้านสาธารณสุขของรัฐและเอกชน  ดังนี้ 
   - สถานบริการสาธารณสุขชุมชน      จ านวน    2 แห่ง 
   - ส่วนมาลาเรีย/สาธารณสุขอ าเภอธาตุพนม   จ านวน    1 แห่ง 
   - คลินิกแพทย์         จ านวน    5 แห่ง 
   - ร้านขายยาแผนปัจจุบัน        จ านวน    ๘ แห่ง 
   - คลินิกแผนไทยโบราณ         จ านวน    ๑ แห่ง 
   - คลินิกท าฟัน      จ านวน    3     แห่ง 
 อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ  100% 
 
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน   (ระบบสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน) 

 
กำรคมนำคม / ขนส่ง   ในเขตเทศบำลต ำบลธำตุพนม 

  สภาพถนนปัจจุบันเทศบาลต าบลธาตุพนม  สามารถติดต่อระหว่างชุมชนได้สะดวก  ถนนใน
เขตเทศบาลเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบมาตรฐานและการลาดยาง  รายละเอียดตามตาราง 
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ประเภทของถนนในเขตเทศบำลต ำบลธำตุพนม 
ล ำดับ

ที ่
ประเภทของถนน 

จ ำนวน 
(สำย) 

ระยะทำง
(กิโลเมตร) 

1 ถนนของส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท  (รพช.) 1 - 
       - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 1 7.200 

2 ถนนของกรมโยธาธิการ (ส านกังานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครพนม) 3 - 
 - ถนนลาดยาง 

- ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
1 
1 

1.200 
1,560 

3 ถนนของกรมทางหลวง  (แขวงการทางนครพนม) 2 - 
 - ถนนแอสฟัสท์ติกคอนกรีต 

- ถนนคอนกรีต-ลาดยาง 
1 
1 

2,200 
3,600 

4 ถนนของเทศบาลต าบลธาตุพนม 52 - 
 - ถนนลาดยาง 

- ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
- ถนนลาดยาง-คอนกรีต 
- ถนนคอนกรีตเก่า 
-ถนนคอนกรีต-ลูกรัง 
-ลูกรัง 

3 
31 
4 

10 
3 
1 

1.70 
8.81 

9.445 
1.250 
4.650 
0.080 

 

 โดยมีเส้นทางคมนาคมสายส าคัญ   ดังนี้ 
 -  ทางหลวงแผ่นดิน   หมายเลข   212       เป็นถนนสายหลักของเทศบาลต าบลธาตุพนมโดย
เชื่อมการคมนาคมกับอ าเภอเมืองนครพนม  ทางทิศเหนือ  สภาพถนนเป็นลาดยาง  มีขนาดเขตทาง  30.00  
เมตร  ผิวจราจร  14.00  เมตร   
  -  ถนน  รพช. ธาตุพนม – หว้านใหญ่  เป็นถนนสายรองของชุมชน  โดยเชื่อมการคมนาคมกับ
อ าเภอหว้านใหญ่  จังหวัดมุกดาหาร  ทางทิศใต้ของชุมชนและไปเชื่อมกับถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  
212 
  -  ในส่วนของการขนส่งและบริการ   มีรถบริษัทขนส่ง (รถด่วน 99) จากกรุงเทพฯ – ธาตุพนม 
4  เที่ยว  บริษัทนครชัยแอร์ กรุงเทพฯ – ธาตุพนม ๒ เที่ยว  บริษัทไทยสงวน จากกรุงเทพฯ – ธาตุพนม ๔  
เที่ยว  และรถสองแถวโดยสารประจ าทางจากธาตุพนมถึงนครพนม มีตลอดทั้งวัน รถทัวร์จากธาตุพนมถึง
สกลนครวันละ ๑ เที่ยว จากธาตุพนม – อุดร ๕ เที่ยว  และจากธาตุพนมถึงมุกดาหาร  วันละประมาณ  ๙  
เที่ยว รถตู้โดยสารประจ าทางเส้นทาง  นครพนม – ธาตุพนม – มุกดาหาร – อุบลราชธานี 7 เที่ยว 
  -  การเดินทางโดยเครื่องบินจากนครพนม ถึงกรุงเทพฯ มี 4 เที่ยว   โดยสารการบินของบริษัท
นกแอร์  2 เที่ยว  และบริษัทแอร์เอเชีย 2  เที่ยว  ใช้เวลาเดินทางประมาณ  1 ชั่วโมง ๑๕ นาท ี
 การคมนาคมที่เปิดบริการในจังหวัดนครพนมนับว่าพอเพียงและสะดวก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เดินทางโดยเครื่องบิน   มีการก่อสร้างที่พักผู้โดยสารที่ได้มาตรฐานและเปิดเที่ยวบินบินตรงจากกรุงเทพฯ               
ถึงนครพนม   โดยไม่ต้องลงแวะที่สกลนคร  ซึ่งจะท าให้การเดินทางธุรกิจมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นและเป็น
การรองรับการเปิดประเทศ (AEC)   
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กำรประปำ 
  กำรประปำในเขตเทศบำลต ำบลธำตุพนม 
  การประปาส่วนภูมิภาคอ าเภอธาตุพนม     ให้บริการประปาในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนม
และนอกเขตบางหมู่บ้านด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาค  โดยมีแหล่งน้ าดิบจากแม่น้าโขง  ซึ่งผลิตได้
เพียงพอกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและมีโรงกรอง  1  แห่ง   ตั้งอยู่หมู่ที่  13  ต าบลธาตุพนม 
 

กำรไฟฟ้ำ 
  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอธาตุพนมตั้งอยู่เลขที่  10 หมู่ 12 ถนนชยางกรู  ต.ธาตุพนม  
ให้บริการด้านไฟฟ้าทั้งหมดในเขต อ.ธาตุพนม  โดยมีสถานีไฟฟ้าธาตุพนมซึ่งเป็นสถานีไฟฟ้า ระบบ  22KV 
OUTDOOR TYPE  ติดตั้งหม้อแปลง 25x2  MVA Vector Group YYO รับไฟจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย  สถานีแรงสูงโดหลดสูงสุดประมาณ 21.8 MW หน่วยเดือนละประมาณ 11.7  ล้านหน่วยโดย
จ่ายไฟทั้งหมด  6  ฟีดเดอร์ และฟีดเดอร์ 5 จ่ายให้กับอ าเภอธาตุพนม 
  
กำรสื่อสำร 

กำรสื่อสำรในเขตเทศบำลต ำบลธำตุพนม 
การบริการด้านการสื่อสารในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนมมีบริการทางด้านโทรศัพท์และไปรษณีย์  ดังนี้ 
 1) โทรศัพท์    เทศบาลต าบลธาตุพนมมีชุมสายโทรศัพท์  1  แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่  13  ต าบลธาตุ
พนม  และมีผู้ใช้บริการจ านวน   1,624   หลังคาเรือน 
 2) กำรไปรษณีย์โทรเลข   เทศบาลต าบลธาตุพนม  มีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข  1  แห่ง  ตั้งอยู่
ในหมู่ที่  13  มีการให้บริการรับ – ส่งข่าวสารพัสดุไปรษณีย์โทรเลขทั้งในและต่างประเทศ  ตลอดจนการ
บริการทางการเงิน  โดยรับฝากและน าจ่ายธนาณัติและตั๋วแลกเงิน  และมีการบริการตู้ไปรษณีย์ย่อยภายใน
ชุมชน 
 

กำรจรำจร 
  ปัญหาจราจรภายในพ้ืนที่เป็นผลมาจากลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนตามแนวถนน  โดยมี
ศูนย์กลางพาณิชยกรรมตั้งอยู่ริมถนนทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  212  ท าให้เกิดปัญหาการจราจรหนาแน่น
โดยเฉพาะช่วงงานเทศกาลนมัสการองค์พระธาตุพนม 
  อุบัติเหตุทางเข้าชุมชนบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  212  เป็นจุดที่รถยนต์ส่วนใหญ่ใช้
ความเร็วสูง  เมื่อพบกับความคับคั่งของชุมชน  ท าให้บริเวณท่ีเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย 
 

แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ 
  อ าเภอธาตุพนมภายในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนมมีองค์พระธาตุพนม  ซึ่งตั้งอยู่ในวัดพระธาตุ
พนมวรมหาวิหารเป็นโบราณสถานที่เก่าแก่  ตามประวัติสร้างเมื่อปี  พ.ศ. 8  มีอายุมากกว่า  2,000  ปี   
ได้รับการบูรณะปฏิสังขรณ์มาแล้วหลายสมัย  ในอดีตองค์พระธาตุพนมมีความสูงเพียง  43  เมตร  เป็นเจดีย์
ทรงสี่เหลี่ยม  ในปีพุทธศักราช  2483  รัฐบาลโดยกรมศิลปกรได้ท าการบูรณะด้วยการสร้างองค์พระธาตุพนม
มีอายุการก่อสร้างถึง  2,000  ปีเศษ   และได้พังทลายลงมาเมื่อวันที่  11  สิงหาคม   2518  รัฐบาลจึงได้
ท าการบูรณะปฏิสังขรณ์พระธาตุพนมขึ้นใหม่ ซึ่งยังคงรูปร่างและลวดลายเดิมทุกประการ  การก่อสร้างได้แล้ว
เสร็จเมื่อ  พ.ศ. 2522   มีความสูง  57  เมตร 
  เนื่องจากองค์พระธาตุพนม  เป็นปูชนียสถานที่บรรจุพระอุรังคธาตุส่วนทรวงอก  ขององค์
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่มีอายุเก่าแก่  จึงเป็นที่เคารพสักการะของประชาชนโดยทั่วไปทั้ งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ  ทุก ๆ ปี จัดให้มีงานนมัสการองค์พระธาตุพนม ในวันขึ้น  8  ค่ า  เดือน  3  ถึงวันแรม  1 ค่ า  
เดือน 3   ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยวได้เดินทางมาเที่ยวงานนมัสการองค์พระธาตุพนมเป็นจ านวนมาก 



8 
 
 

โครงสร้ำงและกระบวนกำรบริหำรงำนบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกเทศมนตรีต าบลธาตุพนม 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
จ าวน  ๑  คน 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 
จ านวน  ๑  คน 

รองนายกเทศมนตรี 
จ านวน  2  คน 

ปลัดเทศบาลต าบลธาตุพนม 
(นักบริหารงานเทศบาล ๘) 

รองปลัดเทศบาลต าบลธาตุพนม 
(นักบริหารงานเทศบาล ๘) 

รองปลัดเทศบาลต าบลธาตุพนม 
(นักบริหารงานเทศบาล 7) 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงาน

สวัสดิการสังคม ๘) 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

(นักบริหารงานทั่วไป ๘) 

กองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา 

๘) 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงาน
สาธารณสุขฯ ๘) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ๘) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง 

๘) 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทัว่ไป 

๘) 

- งานธรุการ 
ฝ่ายอ านวยการ 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานพัฒนาและ
ส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 
ฝ่ำยปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานบัตรประจ าตวั
ประชาชน 
ฝ่ำยป้องกันและรกัษำ
ควำมสงบ 
- งานรกัษาความสงบ
เรียบร้อยและความ
มั่นคง 
- งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- ลูกจ้างประจ า 
- พนกังานจา้งเทศบาล 
 

ฝ่ำยบรหิำรงำนคลัง 
- งานพัสดแุละ
ทรัพย์สิน 
- งานการเงินและ
บัญชี 
- งานระเบียบการ
คลัง 
ฝ่ำยพัฒนำรำยได ้
- งานผลประโยชน ์
- งานพัฒนารายได ้
- งานแผนที่ภาษี 
ฝ่ำยบรหิำรงำน
ทั่วไป 
- งานธรุการ 
- งานเลขานกุาร
ผู้บริหาร 
- ลูกจ้างประจ า 
- พนกังานจา้ง
เทศบาล 

- งานธรุการ 
ฝ่ำยแบบแผนและ
ก่อสรำ้ง 
- งานวิศวกรรม 
- งาน
สถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
ฝ่ำยกำรโยธำ 
- งาน
สาธารณูปโภค 
- งาน
สวนสาธารณะ 
- งานศูนย์
เครื่องจักรกล 
- งานจัดสถานที่
และไฟฟ้า
สาธารณะ 
- ลูกจ้างประจ า 
- พนกังานจา้ง
เทศบาล 
 
 

ฝ่ำยรหิำรงำน
สำธำรณสุขฯ 
- งานสุขาภิบาลและ
อนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานศูนย์บรกิาร
สาธารณสขุ 
- งานรกัษาความสะอาด 
-ฝ่ำยบรกิำรสำธำรณสุข
ฯ 
- งานเผยแพร่และ
ฝึกอบรม 
- งานส่งเสริมสขุภาพ 
- งานป้องกันและควบคุม
โรคติดตอ่ 
- งานสัตวแพทย์ 
ฝ่ำยบรหิำรงำนทั่วไป 
- งานธรุการ 
- งานเลขานกุารผู้บริหาร 
- ลูกจ้างประจ า 
- พนกังานจา้งเทศบาล 
 

- งานธรุการ 
ฝ่ำยบรหิำร
กำรศกึษำ 
-งานการเงนิและ
บัญชี 
ฝ่ำยส่งเสริม
กำรศกึษำฯ 
- งานส่งเสริม
ประเพณแีละ
วัฒนธรรม 
- งานโรงเรียน 
- ลูกจ้างประจ า 
- พนกังานจา้ง
เทศบาล 
 

ฝ่ำยแผนงำนและ
งบประมำณ 
- งานวเิคราะห์นโยบาย
และแผน 
- งานจัดท างบประมาณ 
ฝ่ำยบรกิำรและ
เผยแพร่วิชำกำร 
- งานบรกิารและ
เผยแพร่วิชาการ 
- งานนติิการ 
ฝ่ำยบรหิำรงำนทั่วไป 
- งานธรุการ 
- งานเลขานกุาร
ผู้บริหาร 
- พนกังานจา้งเทศบาล 
 

- ฝำ่ยสังคม
สงเครำะห ์
-งานสังคม
สงเคราะห ์
- งานสวัสดิการ
เด็กและเยาวชน 
ฝ่ำยพัฒนำชุมชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
ฝ่ำยบรหิำรงำน
ทั่วไป 
- งานธรุการ 
- งานเลขานกุาร
ผู้บริหาร 
- พนกังานจา้ง
เทศบาล 
 

หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 
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ด้ำนกำรเมือง – กำรบรหิำร 
 

ฝ่ำยนิติบัญญัติ         สมาชิกสภาเทศบาล  12  คน  คือ 
 

ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง 

๑ นายสรรชัย  ธ.น.ต้ือ ประธานสภาเทศบาล 
๒ นายบรรลือศักดิ์  นิตชิน รองประธานสภาเทศบาล 
๓ นายธนินทร์  จุรีมาศ  สมาชิกสภาเทศบาล 
๔ นายสุรจิตร  สารสิทธิ ์ สมาชิกสภาเทศบาล 
๕ นายมิตตา  จันทะนะ สมาชิกสภาเทศบาล 
๖ นายเกียรติศักดิ ์ อรรคศรีวร สมาชิกสภาเทศบาล 
๗ นายนิพล  ไกษร สมาชิกสภาเทศบาล 
๘ นายพันธุ์สุรเชษฐ์  สัสดีเดช สมาชิกสภาเทศบาล 
๙ นายอมร  เทียมภักดี สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๐ นายอภิชัย   นันทิเกียรติกุล สมาชิกสภาเทศบาล 
๑๑ นางทักขิณ  รามางกูร สมาชิกสภาเทศบาล 
๑๒ นางสาวสุธาวัลย์  แซงดาว สมาชิกสภาเทศบาล 

 

ฝ่ำยบริหำร 
 

ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง 

๑ นายขจรศักดิ์  นิตชิน   นายกเทศมนตรี 
๒ นายสมจิตร  โภคทวีทรัพย์  รองนายกเทศมนตรี 
๓ นายพินิจ  ประเคนคะชา รองนายกเทศมนตรี 

 

บุคลำกรของเทศบำลต ำบลธำตพุนม 
 

ล ำดับ
ที ่

ส่วนรำชกกำร ข้ำรำชกำร 
ลูกจ้ำง 
ประจ ำ 

พนักงำน
จ้ำง 

รวม หมำยเหตุ 

๑ ส านักปลัดเทศบาล 8 ๒ ๑๔ ๒๔  
๒ กองคลัง 6 ๑ ๙ ๑๖  
๓ กองช่าง ๖ ๑ ๑๓ ๒๐  
๔ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ๕ ๔ ๑๕ ๒๔  
๕ กองการศึกษา ๑๗ ๑ ๑๒ ๓๐  
๖ กองสวัสดิการสังคม ๓ - ๓ ๖  
๗ กองวิชาการและแผนงาน ๔ - ๑ ๕  
 รวมบุคลำกรทั้งสิ้น ๔๙ ๙ ๖๗ ๑๒๕  
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กำรคลังกำรงบประมำณ 
 สถำนะกำรคลังของเทศบำล 
 (1)  ในปีงบประมาณรายจ่าย   ประจ าปีงบประมาณ    255๙   เทศบาลต าบลธาตุพนมมี
รายรับทั้งสิ้น จ านวน ๕๘,๒๙๗,๒๓๗.๖๑ -บาท   มีรายจ่าย  จ านวน   55,635,375.79 -  บาท รายได้
เทศบาล ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ  255๙ จ านวน  26,105,645.63 -บาท  กองทุนส่งเสริมกิจ
เทศบาล (ก.ส.ท.) จ านวน  4,๘๘๗,07๔.๕๓ -บาท 
 (2)  ปัจจุบันเทศบาลต าบลธาตุพนม   มีเงินสะสมที่สามารถน ามาใช้ได้   จ านวน 868,424.01 
-บาท และสะสมไว้ที่กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.)  จ านวน   4,๘๘๗,๐๗๔.๕๓    บาท 
  
 สถำนะด้ำนกำรงบประมำณ 
(1)  รายรับในปีงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ    25๕๙   ได้ประมาณการรายรับ 
ไว้ทั้งสิ้น    จ านวน   90,362,000 - บาท 
(2)  รายจ่ายในปีงบประมาณรายจ่าย   ประจ าปีงบประมาณ   255๙   ได้ประมาณการจ่าย 
ไว้ทั้งสิ้น จ านวน 90,357,000 -บาท 
(3)  รายจ่ายประจ า   จ านวน 79,051,580 - บาท 
(4)  รายจ่ายเพื่อการลงทุน   จ านวน 4,573,100 -  บาท 
(5)  รายจ่ายที่ไม่ได้น าไปตั้งงบประมาณ   ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ   จ านวน 8,926,518 - บาท 
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สถำนะกำรคลังเทศบำลต ำบลธำตพุนม 
รำยรับ 

รำยรับ 
รับจริง 

ปี  2557 
รับจริง 

ปี ๒๕๕๘ 
ประมำณกำร 
ปี  255๙ 

ก. รำยได้จัดเก็บเอง 
1. หมวดภาษีอากร 
2. หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  และ
ใบอนุญาต 
3. หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
4. หมวดรายได้จากการสาธารณูปโภคและ
การพาณิชย์ 
5. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 
6. หมวดรายได้จากทุน 
ข. รำยได้ที่รัฐบำลเก็บแล้วจัดสรรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. หมวดภาษีจัดสรร 
ค. รำยได้ที่รัฐบำลอุดหนุนให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. หมวดเงินอุดหนุน 
ง.  รำยได้ที่รัฐบำลอุดหนุนให้โดยระบุ
วัตถุประสงค์ 
1. หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 

 
2,285,875.00 
1,143,534.50 

 
2,706,947.37 
1,239,000.00 

 
1,524,287.37 

- 
 
 

35,502,065.74 
 
 

26,481,850.00 
 
 

14,816,816.00 

 
2,345,910.25 
1,009,163.50 

 
2,555,077.37 
1,132,800.00 

 
1,364,580.00 

- 
 
 

37,990,698.85 
 
 

28,312,537.00 
 
 

19,805,550.00 

 
2,675,000.00 
2,335,000.00 

 
4,140,000.00 
1,300,000.00 

 
1,730,000.00 

200,000.00 
 
 

42,182,000.00 
 
 

35,800,000.00 
 
 

- 

รวมรำยรับ 85,700,375.98 94,516,316.97 90,362,000.00 
รำยจ่ำย 

หมวด จ่ำยจริง  2557 จ่ำยจริง  255๘ งบประมำณปี  255๙ 
1. รายจ่ายงบกลาง 
2. หมวดเงินเดือนค่าจ้างประจ าและ
หมวดค่าจ้างชั่วคราว 
3. หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ
และหมวดค่าสาธารณูปโภค 
4. หมวดเงินอุดหนุน 
5. หมวดรายจ่ายอื่น 
6. หมวดค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและ 
สิ่งก่อสร้าง 

9,217,765.54 
20,750,369.26 

 
32,895,833.50 

 
6,161,400.00 

- 
1,820,000.00 

3,417,123.57 
27,857,564.90 

 
35,712,905.93 

 
6,757,520.00 

- 
698,600.00 

 

11,120,950.00 
29,698,200.00 

 
38,232,430.00 

 
6,732,320.00 

- 
4,573,100.00 

 
รวมรำยจ่ำยตำมงบประมำณ 70,845,368.30 74,443,714.40 90,357,000.00 

1. หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
2. เงินจ่ายขาดเงินสะสม 
3. เงินจ่ายจากเงินกู้ 

14,816,816.00   
477,685.06 

5,500,507.96 

19,805,550.00 
1,408,545.55 
2,743,334.00 

 

- 
- 
- 

 
รวมรำยจ่ำยทั้งสิ้น 91,640,377.32 98,401,143.95 90,357,000.00 
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จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning)  ของเทศบำลต ำบลธำตุพนม 
พ.ศ.  ๒๕60 – ๒๕๖4 

 
 
 

           
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากข้อมูลดังกล่าวแสดงถึงจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลธาตุพนม  ที่มุ่งให้เห็นว่า
เทศบาลต าบลธาตุพนม  มีการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่  โดยค านึงองค์ประกอบในศักยภาพ  อาทิ  บุคลากร  
งบประมาณ  องค์กรต่างๆ  รวมทั้งปัญหาความต้องการของประชาชน  เป็นต้น  และค านึงถึงข้อกฎหมาย  
อ านาจหนาที่ในการบริการสาธารณะ  หรือบริหารจัดการตามภารกิจของเทศบาลต าบลธาตุพนม  ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ทั้ง  ๖  ยุทธศาสตร์  เพ่ือขับเคลื่อนวิสัยทัศน์การพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มี  
“ยึดหลักธรรมาภิบาล  มุ่งบริการเป็นเลิศ  ก่อก าเนิดแผนชุมชน  บรรลุผลยุทธศาสตร์จังหวัด” 
 

 
 
 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เทศบาลต าบลธาตุพนม 

เพ่ือพัฒนาจังหวัดนครพนม 

อ านาจหน้าที่ /
กฎหมาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เทศบาลต าบลธาตุพนม 

ศักยภาพของ 
เทศบาลต าบลธาตุพนม 

- กฎหมาย/อ านาจหน้าที่ 
- นโยบายชาต ิ
- แผนยุทธศาสตร์จังหวัด/ 
  กลุ่มจังหวัด 
- แผนยุทธศาสตร์องค์กร  
  ปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ฯลฯ 
 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีและ
ประสิทธิภาพการบริการชุมชน 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและ
สิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
และจัดการระเบียบชุมชน 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดน 
 

- ปัญหาความต้องการของ
ประชาชน 
- สถานการณ์คลัง 
- SWOT 
- นโยบายผู้บริหาร 
- การปฏิบัติงาน/ภารกิจ 
- บุคลากร/เครื่องมือ 
เครื่องใช้ 
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บทท่ี  3 
แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำของเทศบำลต ำบลธำตพุนม 

 
ยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญของชำติ 

 
๑. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555 – 2559)   

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้น าทิศทางการพัฒนา
ประเทศระยะกลาง เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์          
ปี พ.ศ. 2570 ซึ่งก าหนดไว้ว่า “คนไทยภำคภูมิใจในควำมเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งควำม
พอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชำธิปไตย และหลักธรรมำภิบำล กำรบริกำรสำธำรณะขั้นพื้นฐำนที่ทั่วถึง 
มีคุณภำพ สังคมมีควำมปลอดภัย และม่ันคง อยู่ในสภำวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอ้ืออำทรซึ่งกันและกัน 
ระบบกำรผลิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและพลังงำน อยู่บนฐำนทำงเศรษฐกิจที่
พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สำมำรถอยู่ในประชำคมภูมิภำคและโลกได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี” 
 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

 

พันธกิจ 
 1. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอ
ภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 
 2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

 3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้ างสรรค์ 
และภูมิปัญญาสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมพร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมี ส่วนร่วมของ
ชุมชนรวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 
 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสงบสันติสุข 
 2. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกายใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
 3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มี
ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนต่ า 

 4. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศและเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
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เป้ำหมำยหลัก 
 

 1. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง และ
สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอรัปชั่นไม่ต่ ากว่า 5.0 คะแนน 

 2. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรมและสถาบันทางสังคมมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น 

 3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
ผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ GDP ให้มีสัดส่วนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40.0 

 4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 

ตัวช้ีวัด 
 1. ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีร ายได้

สูงสุด ร้อยละ 10.0 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10.0  สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงาน
นอกระบบ ที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอรัปชั่น 

 2. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สั ดส่วน
ประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคม และอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา
อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

 3. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

 4. คุณภาพน้ าและอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ของประเทศ และ
สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศต่อหัว 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
    1.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
    1.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ

ปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
    ๑.3 การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วน

ร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี 
    1.4 การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วม และตระหนักถึงผลประโยชน์

ของสังคมและเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบ ที่รัดกุม 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
    2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม 
    2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
    2.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 
    2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    2.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
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 3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
    3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
    3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
    3.3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
   3.4 การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
   3.5 การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
    3.6 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ 

                           เข้มแข็งภาคเกษตร 
    3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
 4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
    4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและมีคุณภาพ 
    4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
    4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
    4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 
 5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
    5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน

อนุภูมิภาคต่างๆ 
    5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค 
    5.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
    5.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่

สร้างสรรค์เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 
    5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ

เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
    5.6 การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจาก

การก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย 
    5.7 การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง
ประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไร 
      5.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว 

    5.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้ง
เป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค 

    5.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น 

 6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
    6.1 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม

คาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
    6.4 การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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    6.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    6.6 การเพ่ิมบทบาทในประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

    6.7 การควบคุมและลดมลพิษ 
    6.8 การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 

โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ 
 
 ยุทธศำสตร์หลักท่ี คสช. ยึดถือเป็นแนวทำงในปัจจุบัน มีท้ังหมด ๙ ดำ้น ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
๓. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม 
๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๗. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิด

ประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
๘. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ

ยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
๙. ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่นอย่างยั่งยืน 

 
 ค่ำนิยมหลักของคนไทย 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒. ชื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓. กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่นเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗. เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง 
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว รู้จักอกออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย และขยายกิจการ 
เมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวบาป ตามหลักของศาสนา 

๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
อ้างอิงจาก กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนการประชาสัมพันธ์ ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
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 ๒. นโยบำยของรัฐบำล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติในวันศุกร์ที่ ๒ กันยำยน ๒๕๕๗ มีทั้งสิ้น ๑๑ ด้ำน ประกอบด้วย 

๑. กำรปกป้องและเชิดชูสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
 โดยจะใช้มาตรการกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของ
ชาติโดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจ ะสนับสนุน
โครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรง
วางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 
 ๒. กำรรักษำควำมม่ันคงของรัฐและกำรต่ำงประเทศ 
 ๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ประกอบด้วย 
 -  การบริหารจัดการชายแดน 
 -  การสร้างความมั่นคงทางทะเล 
 -  การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 -  การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 -  การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน
แก้ไขข้อพิพาทต่างๆรวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
 ๒.๒ เร่งแก้ไข้ปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่าง
จากรัฐ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษย์ชนโดยไม่เลือก
ปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งจะเพ่ิม
ระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
 ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษา
อธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพ่ือไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
 ๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ
หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 
  
 ๓. กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคม และกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ  
 ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่สู่ตลาดแรงงานโดย
ให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน 
 ๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุงกฎหมาย
ข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
 ๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้
มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้
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ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 
 ๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่
เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟืน
และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของรัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการ
คลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
 ๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย 
 ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายคณะรักษาความปลอดภัยแห่งชาติที่ได้
ประกาศไว้แล้ว 
 ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือ
ครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่ไม่ไช่
เกษตรกรใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขต
พ้ืนที่ป่าทีไ่ม่ชัดเจน 
  
 ๔. กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ กำรทะนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม  

๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ 

๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชน
ทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปอง
การศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 

๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมีโอกาส
ร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 

๔.๔ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณขอความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้
มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสนมาใช้ในการเรียนการสอนเพ่ือเป็น
เครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง 

๔.๕ ทะนุบ ารงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆสนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาท
ส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดอง 
สมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

 
๕. กำรยกระดับคุณภำพบริกำรด้ำนสำธำรณสุขและสุขภำพของประชำชน 
๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมี

คุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพ 

๕.๒ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้างกลไก
จัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและ
ทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 
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๕.๓ ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นและปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มี
มาตรการและกฎหมายรัดกุม 

 
๖. กำรเพิ่มศักยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่

ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนด

ภายในสิ้นปีนี้ 
๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดท าไว้โดย

น าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ให้ความส าคัญใน
การบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย
ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยังยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินจ าเป็น และแสดงรายการ
ลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติ
ส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มีผลตอบแทน
ดี 

๖.๔ ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆเช่นลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่อง
ปัจจัยการผลิตอย่างทั่งถึง 

๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐาน
สินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 

๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจาก
การประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะท าได้ 

๖.๗ ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

๖.๘ แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาการขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล  โดยระดม
ความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นปี ๒๕๕๔ ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่ง
ด าเนินการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ ๑ ปี 

๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่
เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภทรวมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซ
ธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโ ดย
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้
ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยาย
รากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บตามทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด 

๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ล้าน
บาทและเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า อันจะให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง
โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาช าระคืนให้
นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
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๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
- ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และรถไฟฟ้า

เชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่งเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท าได้ทันที 
- ด้านคมนาคมอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ท่าอากาศยานดอนเมืองและ

ท่าอากาศยานในภูมิภาค เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ด้านการคมนาคมทางน้ า โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิ

สติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝังอ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดัน
ให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับ
ท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก 

๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานใน
ระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูและระบบราง เพ่ือ
ท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน 
การบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่ งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของ
ประเทศ 

๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมายและ
มาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้
สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ 

๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของ
ประเทศ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรกรรมแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 

๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถ
แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้ขับเคลื่อนได้อย่างจริงจังซึ่ง
จะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ 

 
๗. กำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคมอำเซียน 
- เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนตาม

แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่แบบความเชื่อมโยงในอาเซียน 

- พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน
พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ ๖ ด่าน 
ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 
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๘. กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์กำรวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัย และพัฒนำและ
นวัตกรรม 

๘.๑ สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่า ๑% 
ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐเอกชน ๓๐:๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้
ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน 

๘.๒ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ 
ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความ
เหมาะสมในกรณีที่จ าเป็นจะต้องชื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

 
๙. กำรรักษำควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกร และกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์ กับกำรใช้

ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน 
๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้

ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน
เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ 

๙.๒ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น การก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 

๙.๓ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้
มีแผนบริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

๙.๔ เร่งรัดการความคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่ใดที่
สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น
จะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และ
พัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

 
๑๐. กำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำธิบำล และกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริต

และพฤติมิชอบในภำครัฐ 
๑๐.๑ จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึด

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการลดต้นทุนด าเนินการของภาค
ธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบ
ราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามกฎหมายเอ้ือให้สามารถ
ด าเนินการได ้

๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็วทั้งจะ
วางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต
หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุง
หน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 

๑๐.๓ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการ
แทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ 
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๑๐.๔ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อมในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ต้อง
แทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 

 
๑๑. กำรปรับปรุงกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 
๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆที่

ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้น
เฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 

๑๑.๒ ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
 
ยุทธศำสตร์ประเทศ (Country strategy) 

 

 ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country strategy) จัดท าขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าส่วน
ราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า วาระพิเศษ เมื่อวันที่ 13  ตุลาคม  2555 ณ โรงแรมเชอราตัน 
พัทยา จังหวัดชลบุรี เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมายและแนวทางในการท างานร่วมกันใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  และเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณปี พ.ศ. 2557 ตลอดจนแลกเปลี่ยน
ความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการท างานร่วมกันในรอบปีที่ผ่านมา ซึ่งเดิมประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 28 
ประเด็นหลัก 56 แนวทาง การด าเนินการ รวมทั้งได้มีการบูรณาการ ร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ครั้งที่ 2 เมื่อ
วันที่ 24  ตุลาคม 2555 ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการท าเนียบรัฐบาล เพื่อเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ โดยหลังจาการบูรณาการ
เป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country strategy) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์  10 ประเด็นหลัก 79 แนว
ทางการด าเนินการ เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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 วิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรม” 

 
 หลักกำรของยุทธศำสตร์ : “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่เพ่ือ
ความสมดุลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
 

 วัตถุประสงค ์  
  1. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
   2. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
       3. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์) 
 เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 
  1. การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม 

2. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ 
3. การลดรายจ่าย 
4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน 

 
ยุทธศำสตร์ : ประกอบด้วย 4 ยุทธศำสตร์ ๑๐ ประเด็นหลัก 79 แนวทำงกำรด ำเนินกำร คือ 

 
 ยุทธศำสตร์ที่ 1 : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศ
รายได้ปานกลาง 
(Growth & competitiveness) ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการด าเนินการ 
 ยุทธศำสตร์ที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 
20 แนวทางการด าเนินการ 
 ยุทธศำสตร์ที่ 3 : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth)  ประกอบด้วย 5 
ประเด็นหลัก 11 แนวทางของการด าเนินการ 
 ยุทธศำสตร์ที่ 4 : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการด าเนินการ 
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ยุทธศำสตร์ที่ 1 : กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจำกประเทศรำยได้ปำน
กลำง(Growth & competitiveness) ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทำงกำรด ำเนินกำร 
1. ด้านการเกษตร 1.1 แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินค้าเกษตร 

1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
2. ด้านอุตสาหกรรม 2.1 แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning)  เพ่ืออุตสาหกรรม 

2.2 ก าหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio – plastic,etc.) 
2.3 การเพ่ิมขีดความสามารถให้ SME และ OTOP สู่สากล 
2.4 การน าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาเพ่ิมมูลค่า 

3. การท่องเที่ยวและ
บริการ 

3.1 แผนที่การจัดกลุ่มเมืองท่องเที่ยว 
3.2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการท่องเที่ยวเข้าสู่รายได้ 2 ล้านล้านบาทต่อปี 
3.3 ไทยเป็นศูนย์กลาง Medical Tourism ของภูมิภาค 

4. โครงสร้างพื้นฐาน 4.1 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
4.2 การลงทุนการให้บริการและใช้ประโยชน์ ICT 
4.3 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

5. พลังงาน 5.1 นโยบายการปรับโครงสรา้งการใช้และราคาพลังงานที่เหมาะสม 
5.2 การลงทุนเพ่ือความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน 
5.3 การเชื่อมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน 

6. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค 

 

6.1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน 
     เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
6.2 แก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ รอบรับประชาคมอาเซียน 
6.3 ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard 
6.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ้าน 

7. การพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

7.1 การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (100 ดัชนีชี้วัด) 
7.2 การพัฒนาการสร้าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 

8. การวิจัยและพัฒนา 8.1 ขับเคลื่อนค่าใช้จ่ายด้าน R & D เป็นร้อยละ 1 ของ GDP 
8.2 Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากก าลังคนด้าน S & T 
8.3 การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks 
8.4 การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน 

9. การพัฒนาพื้นที่และ
เมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาส
จากอาเซียน 

9.1 การพัฒนาเมืองหลวง 
9.2 การพัฒนาเมืองเกษตร 
9.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 
9.4 การพัฒนาเมืองท่องเที่ยว 
9.5 การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ 
9.6 การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ 
9.7 การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการค้าการลงทุน 
9.8 ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพ 
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ยุทธศำสตร์ที่ 2 : กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 20 แนวทาง 
การด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทำงกำรด ำเนินกำร 
10. การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

10.1 ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และ
การใช้ ICT  ในระบบการศึกษา เช่น แท็บเล็ตและอินเตอร์เน็ตไร้สาย เป็นต้น) 
10.2 พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

11. การยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข 

11.1 การจัดระบบบริการ ก าลังพล และงบประมาณ 
11.2 การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
11.3 สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

12. การจัดสวัสดิการสังคม
และการดูแลผู้สูงอายุ เด็ก 
สตรี และผู้ด้อยโอกาส 

12.1 การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศักยภาพและโอกาส ความเท่าเทียม
คุณภาพชีวิต 
12.2 กองทุนสตรี 

13. การสร้างโอกาสและ
รายได้แก่วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) 
และเศรษฐกิจชุมชน 

13.1 กองทุนตั้งตัวได้ 
13.2 กองทุนหมู่บ้าน 
13.3 โครงการ SML 
13.4 โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร 

14. แรงงาน 14.1 การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการ
และพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
14.2 การจัดการแรงงานต่างด้าว 
14.3 การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตาม
กฏหมายอย่างทั่วถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

15. ระบบยุติธรรมเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ า 

15.1 การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

16. การต่อต้านการ
คอร์รัปชั่น สร้างธรรมาภิบาล
และความโปร่งใส 

16.1 การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม 
16.2 การเสริมสร้างธรรมาภบิาลรองรับประชาคมอาเซียน 

17. การสร้างองค์ความรู้
เรื่องอาเซียน 

17.1 ภาคประชาชน 
17.2 ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ 
17.3 บุคลากรภาครัฐ 
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ยุทธศำตร์ที่ 3 : กำรเติบโตทีเ่ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 
  ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 11 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทำงกำรด ำเนินกำร 
18. การพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือ
ความยั่งยืน 

18.1 พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 10 แห่งเพ่ือความยั่งยืน 

19. การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (GHG) 

19.1 การประหยัดพลังงาน 
19.2 การปรับกฎระเบียบ (เช่น green building code) 
19.3 ส่งเสริมการด าเนินงาน CSR เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

20. นโยบายการคลังเพื่อ
สิ่งแวดล้อม 

20.1 ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม 
20.2 การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ 

21. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการ
บริหารจัดการน้ า 

21.1 การปลูกป่า 
21.2 การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ า 
21.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอาเซียน 

22. การเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ 

22.1 การป้อมกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation) 
22.2 การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 
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ยุทธศำสตร์ที่ 4 : กำรสร้ำงควำมสมดุลและปรับระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐ (Internal Process)  
                      ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการด าเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทำงกำรด ำเนินกำร 
23. กรอบแนวทางและการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

23.1 ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ 
23.2 เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองค์กรด้านยุติธรรม 
๒๓.๓ ปรับปรุงระเบียบข้อกฎหมายที่เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ 

24. การปรับโครงสร้าง
ระบบราชการ 

24.1 เพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างานของ
ภาครัฐด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการโดยมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
24.2 ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น 
24.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ E - Service 

25. การพัฒนาก าลังคน
ภาครัฐ 

25.1 บริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบัน และ 
เตรียมพร้อมส าหรับอนาคต 
25.2 พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และเตรียมความพร้อม
บุคลากรภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 

26. การปรับโครงสร้างภาษี 26.1 ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้ และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

27. การจัดสรรงบประมาณ 27.1 พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 

28. การพัฒนาสินทรัพย์
ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

28.1 ส ารวจสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน 
28.2 บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

29. การแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้
และเสริมสร้างความมั่นคงใน
อาเซียน 

29.1 ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้กรอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 2555-559 
29.2 การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียน 

30. การปฏิรูปการเมือง 30.1 กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 

สรุปกรอบยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำภำค : ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 53/1 และ

มาตรา 53/2  บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึด
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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1. แนวคิดและหลักกำร 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อ

ผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนา
แบบองค์รวม”ที่ยึดคน  ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์ และ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  

 ๑.๒ หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการ แผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(1) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(2) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาส 

ของพ้ืนที ่
 
2. ทิศทำงกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ 

 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การ
พัฒนาที่สมดุล  ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้  

 ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 
 ๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี , พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน ,แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
 ๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร  

 2.2 พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน  

 2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบราง และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคม
บริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลกและขอนแก่น 

 ๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และ
การจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวการ
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ตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริม
ความร่วมมือทางมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบ
รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและและ
ครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้
ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทานฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตร
อินทรีย์ 
 ทิศทำงกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วย อุดรธานี หนองคาย 
หนองบัวล าภูและเลย เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิตด้าน
เกษตรการส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และ
มุกดาหาร เน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าการเกษตรส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม 
และร้อยเอ็ด เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุน
ของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การท าการเกษตรก้าวหน้า การเตรียมการ
รองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน (Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเชิงนิเวศและอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และ
พัฒนาเส้นทาง 
  (๕) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอ านาจเจริญ มุ่งเน้นการพัฒนาแหลงน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ า
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากข้ึน 
 โครงกำรที่ส ำคัญ (Flagship Project)  
  (๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
  (๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
  (๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
  (๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
  (๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
  (๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมขนเข้มแข็ง 
  (๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 
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แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดำหำร) 
แผน 4 ปี (พ.ศ.2558 - 2561) 

 
วิสัยทัศน์ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
“สังคมเข้มแข็ง เกษตรกรรมน าการพัฒนา เส้นทางการค้า การท่องเที่ยวสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้” 

เป้ำประสงค์รวม   “สังคมเข้มแข็ง เกษตรก้าวหน้า การค้ามั่งคั่ง ท่องเที่ยวยั่งยืน” 
ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ๔ ด้ำน ได้แก่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  เพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตร และพัฒนาอุตสาหกรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาการค้า ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดนครพนม  4 ปี (พ.ศ.2558 - 2561) 
วิสัยทัศน์และยุทธศำสตร์จังหวัดนครพนม  
 วิสัยทัศน์  
  “เมืองน่ำอยู่  ประตูเศรษฐกิจสู่อำเซียนและจีนตอนใต้ – ตะวันออก” 
 เป้ำประสงค์รวม  
  “เมืองแห่งความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี ต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และสังคมคุณภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน”  
 ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดนครพนม ๕ ยุทธศำสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ ๑ การพัฒนาการค้าและการลงทุน 
  ยุทธศาสตร์ ๒ การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์ ๓ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ ๔ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ ๕ การรักษาความมั่นคงชายแดน 
 จุดยืนทำงยุทธศำสตร์(Positioning) ของจังหวัดนครพนม 
 ๑. เมืองการค้าชายแดนเพ่ือการค้าและการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต้ – ตะวันออก 
 ๒. เมืองศูนย์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร์ และนิเวศน์ของอินโดจีน 
 ๓. เมืองศูนย์กลางการรักษาพยาบาล และการผลิตบุคลากรทางสาธารณสุขของกรอบความร่วมมือ ๓ 
ประเทศ ๙ จังหวัด 
 ๔. เมืองศึกษานานาชาติ 
 ๕. เมืองอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 โดยก าหนดให้ Positioning เมืองการค้าชายแดนเพ่ือการค้าการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต้เป็น
ล าดับความส าคัญในล าดับแรก เพ่ือเสริมสร้างฐานรายได้ใหม่ให้กับจังหวัดในการเตรียมความพร้อมรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจจังหวัดนครพนม เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม
กับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านสะพานมิตรภาพ ๓ (นครพนม – ค าม่วน) ลาว – เวียดนาม สู่จีนใต้ – ตะวันออก ดัง
ภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 



31 
 

 
 

จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) ของจังหวัดนครพนม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เมืองการคา้ชายแดนเพื่อการคา้และการลงทุน 

ประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต ้

๒. เมืองศูนยก์ลางการท่องเท่ียว 
เชิงวฒันธรรม ศาสนา 

ประวติัศาสตร์ และนิเวศนข์อง
อินโดจีน 

๓. เมืองศูนยก์ลางการรักษาพยาบาล และ
การผลิตบุคลากรทางสาธารณสุขของ

กรอบความร่วมมือ ๓ ประเทศ ๙ จงัหวดั 

๔. เมืองการศึกษานานาชาติ 

๕. เมืองอุตสาหกรรมการเกษตร
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดนครพนม 
 
วิสัยทัศน์ 
  “เมืองน่ำอยู่  เศรษฐกิจสู่อำเซียนและจีนตอนใต้  ภำยใต้ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
พันธกิจ 

๑. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. พัฒนาเครือข่ายระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ ระบบสิ่งแวดล้อม และ

ระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
๓. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยว 
๔. พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา วินัย การจราจร 

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
๕. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตรให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งการส่งเสริมด้านการตลาดและ

สินค้าการเกษตร 
๖. ป้องกัน บ าบัด แก้ไข ปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วม 
๗. อนุรักษ์และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ยั่งยืนโดยมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน 
๘. พัฒนาและส่งเสริม/สนับสนุนความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   

เป้ำประสงค ์
1. ประชาชนมีอาชีพ  และมีรายได้ในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
2. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง  

สะดวก  และปลอดภัย 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุก ๆ ด้าน  
5. ลดปัญหาภาวะเป็นพิษ  และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างสมดุล  และยั่งยืน 
6. ประชาชนในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

 
ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ   

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาการค้าชายแดน 
5. ยุทธศาสตร์การการปรับสมดุลและเพ่ิมประสิท ธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
6. ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ 
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ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ  6  ด้ำน 
 
๑.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
1.  ส่งเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการและด้อยโอกาส 
2. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับและพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา   
4. ส่งเสริมสนับสนุนคุณธรรม  จริยธรรม  และสถาบันครอบครัว   
5. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น   
7. การป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษ 
8. เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
แนวทำงกำรพัฒนำ 

 1.  ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  ประวัติศาสตร์  
               การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ    
 2.  ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานด้านบริการและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวสร้างความ 
               ประทับใจ แก่นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนธาตุพนม 

3.  สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว   
4.  บริหารจัดการศิลปะ  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.  ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
6.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกิจกรรมการการท่องเที่ยวท้องถิ่นอ่ืนในธาตุพนม กลุ่มจังหวัด 
     และประเทศเพ่ือนบ้าน 
7.  ส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

3.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรเกษตรและอุตสำหกรรมกำรเกษตร 
แนวทำงกำรพัฒนำ 
1.  ส่งเสริมการพัฒนา  และดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติ เพื่อให้มีน้ าเพ่ือการเกษตร  และเพียงพอต่อ 
     การอุปโภค-บริโภค 
2. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการแหล่งน้ า  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและ 
    ขยายพ้ืนที่ชลประทาน 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต  การตลาด  การลงทุน  การพัฒนาอาชีพ  สินค้าทางการเกษตร   
    และวิสาหกิจชุมชน 
4. พัฒนาสินค้าเกษตรสู่อุตสาหกรรมทางการเกษตร 
5. ส่งเสริมให้มีการใช้และพัฒนาสินค้าทางการเกษตรในท้องถิ่น 
6. ส่งเสริมการจัดให้มีตลาดกลางสินค้าทางการเกษตร และส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองราคา 
7. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพ 
8. ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
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4.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ 
     แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมการท่องเที่ยว  การตลาด  การค้าและการลงทุนในภูมิภาค 
2. พัฒนาจุดผ่อนปรนเพ่ืออ านวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้าชายแดนจุดผ่อนปรน 
3. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชนขยายการลงทุนไปประเทศเพื่อนบ้าน 
4. ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทุนภายใต้ประโยชน์ร่วมกันของ

กรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
5. ส่งเสริมความเข้มแข็งของ SME  ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
6. ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ  แลผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)  ให้มีคุณภาพ 

5. ยุทธศำสตร์กำรปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภำพ  กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 

1.  มุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการ  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  โดยเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในการปฏิบัติราชการเพ่ือให้บริการประชาชน 

2. พัฒนาระบบรับเรื่องและแก้ไขปัญหาร้องทุกข์ของประชาชน  ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วน
ร่วมภาคประชาชน  สนับสนุนการบริการประชาชนเคลื่อนที่แบบบูรณาการ 

3. บริหารโดยการบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนราชการ  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4. สนับสนุนให้มีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในจังหวัด หารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนากับภาค

ส่วนต่าง ๆ สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่วนราชการ  หน่วยงาน  เพือ่เพ่ิม
ประสิทธิภาพแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนา   

5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและพัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมทั้ง
เพ่ือสนับสนุนในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนพัฒนา  การพัฒนาประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 

6.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1. สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน ทางระบายน้ า  สะพาน  และโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น  
      พัฒนาระบบการขนส่ง (Logistics) 
 2. พัฒนาและปรับปรุงระบบผังเมือง 
 3. ส่งเสริมการติดตั้งสัญญาณไฟจราจร  ป้ายบอกทาง  ไฟส่องทางจราจร  ขยายเขตไฟฟ้า  ประปา 
              อย่างทั่วถึง 
 4. ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแบะบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 5. สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 6. การป้องกันและรักษาโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน  รวมทั้งพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
 7. พัฒนาและส่งเสริมจัดการขยะมูลฝอย  น้ าเสีย  และมลพิษในชุมชน 
 8. ส่งเสริมฟ้ืนฟู  และบ าบัดสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๙. ส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและการพาณิชย์ 
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นโยบำยกำรพัฒนำของผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่นได้แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลในปี  2554  ดังนี้ 

 
นโยบำยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจ 

 พัฒนาและปรับปรุงถนนพร้อมท่อระบายน้ าและทางเท้าตรอกซอยให้ได้มาตรฐานเพ่ืออ านวย
ความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจรไป-มา 

 ปรับปรุงและขยายไฟฟ้าสาธารณะให้เพียงพอและท่ัวถึง 
 พัฒนาและปรับปรุงสวนสาธารณะและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้ได้มาตรฐานและเพียงพอกับ

ความต้องการของประชาชน 
 ควบคุมการใช้ที่ดินให้เป็นไปตามผังเมืองรวม 
 ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในเขต     

เทศบาล 
 จัดระบบการจราจรการขนส่งและวางแนวทางแก้ไขปัญหาจราจรในเขตเทศบาล 
 จัดระเบียบและเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นท่ีชุมชนย่อยต่าง ๆ  ในเขต

เทศบาล 
 
นโยบำยกำรพัฒนำด้ำนสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่ำอยู่สวยงำม 

 พัฒนาการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  โดยการปรับปรุงระบบการจัดเก็บและ
การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้มีประสิทธิภาพ 

 พัฒนาและปรับปรุงระบบระบายน้ าในเขตเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
 สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 สนับสนุนและให้ความร่วมมือหน่วยงานทั้งภาครัฐ  และเอกชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อม 
 ปรับปรุงภูมิทัศน์ตามถนนสายหลัก  สายรองและสวนสาธารณะให้มีความร่มรื่นสวยงามโดย

ส่งเสริมประชาชนให้มีจิตส านึกในการสร้างความร่วมมือพัฒนาเมือง 
 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยการปรับปรุงสวนศรีโคตบูรให้เป็นสถานที่

พักผ่อนและสวนสุขภาพ 
 รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักและมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน

ชุมชนและท้องถิ่น 
 
นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจเพื่อชนะควำมยำกจน 

 พัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ของประชาชน 
 ส่งเสริมการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนในท้องถิ่น 
 ปรับปรุงตลาดสดให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 
 ประชาสัมพันธ์เพ่ือความรู้ความเข้าใจในการเสียภาษีของประชาชนและเป็นการพัฒนารายได้ของ

เทศบาลอันที่จะน าไปพัฒนาท้องถิ่น 
 พัฒนาและก่อสร้างตลาดสดให้ได้มาตรฐานทั้งด้านการบริการความสะอาดและเก็บจัดเก็บอัตราค่า

เช่าอย่างเป็นธรรม 
 จัดสร้างสถานธนานุบาลเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
 ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้ชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 การสนับสนุนข้อมูลเพื่อส่งเสริมธุรกิจชุมชนและแหล่งข่าวการจ้างงานให้ผู้ว่างงาน 
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 ส่งเสริมพิจารณาเศรษฐกิจระดับชุมชน และพัฒนากลุ่มอาชีพให้หลากหลาย  ทั้งด้านเกษตรกรรม
ผลผลิตและธุรกิจต่าง ๆ 

 พัฒนาแหล่งส่งเสริมผลิตภัณฑ์เพ่ือการขยายตัวทางเศรษฐกิจและท่องเที่ยว 
 

นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
 สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
 พัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลให้มีคุณภาพและให้เป็นที่ยอมรับ

ของประชาชน  (เมื่อได้รับการถ่ายโอนตาม พ.ร.บ. การถ่ายโอนฯ) 
 พัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
 ส่งเสริมการจัดตั้งชุมชนย่อยการพัฒนา  ตลอดจนการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสังคมสงเคราะห์และกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 
 พัฒนาการให้บริการสาธารณสุขให้เพียงพอ  และครอบคลุมพ้ืนที่ 
 สนับสนุนและส่งเสริมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น 
 ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรประชาคมชุมชนและเมืองให้เข้มแข็ง 
 พัฒนาองค์กรชุมชน  สถาบันทางสังคมให้มีส่วนร่วมในการพิจารณาคุณภาพชีวิตของประชาชน

และสิ่งแวดล้อม 
นโยบำยด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและควำมโปร่งใส 

 พัฒนาการบริหารงานและการบริการให้มีประสิทธิภาพ  สะดวก  รวดเร็ว  และถูกต้อง 
 พัฒนาและปรับปรุงอุปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้  และสถานที่ให้เพียงพอและทันสมัย 
 ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาล 
 ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการของท้องถิ่น 
 พัฒนาการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
 พัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 
 พัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
 พัฒนาทะเบียนราษฎรให้มีความสะดวกรวดเร็วและถูกต้องในการบริการ  การบริการเป็นเลิศและ  

One  Stop  Service 
 พัฒนาการส่งเสริมกิจการเทศพาณิชย์ที่จะต้องมีข้ึนในอนาคตอย่างมีระบบ 
 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้านเทคโนโลยีที่น ามาพัฒนาระบบงานให้มีประสิทธิภาพ 
 พัฒนาองค์กรสู่การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  (Good  Governance) 
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วิเครำะห์ SWOT  ANALYSIS เพ่ือประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำ 
 

จุดแข็ง  (STRENGTH) จุดอ่อน  (WEEKNESS) 
- เป็นที่ประดิษฐานขององค์พระธาตุพนมที่มี

ความส าคัญทางด้านศาสนาในระดับภูมิภาค
ไทย-ลาว 

- เป็นเส้นทางคมนาคมที่สะดวกเชื่อมระหว่าง
๓ จังหวัดคือ นครพนม  สกลนครและ
มุกดาหารและเป็นจุดศูนย์กลางของสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๒-๓ 

- เป็นแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีท่ี
เข้มแข็งที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว 

- องค์กรชุมชนและประชาชนเข้มแข็ง 
- มีอาชีพทางภาคธุรกิจการค้าและการเกษตร

ที่หลากหลาย 
 

- ประชากรมีฐานะยากจน  หนี้สินมาก 
- ประชากรแฝงเข้ามาใช้ประโยชน์อยู่เป็น

จ านวนมาก 
- เยาวชนไม่นิยมศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
- ระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน 
- ประชาชนขาดวินัยทางจราจร 
- ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

โอกำส  (OPPORTUNITY) อุปสรรค  (THREAT) 
- นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารในระดับ

จังหวัดและระดับท้องถิ่นที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
การพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 

- ตลาดแรงงานในพ้ืนที่ยังต้องการแรงงานที่มี
คุณภาพ 

- การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพในชุมชน 
- ความเป็นเอกภาพทางสังคมและทาง

วัฒนธรรมพัฒนาให้เป็นเอกลักษณ์ที่ยังยืน 
- มีการพัฒนาตลาดจุดผ่อนปรนการค้าผ่าน

แดนอย่างเป็นระบบและครบวงจร 

- งบประมาณในการพัฒนามีจ ากัด 
- แรงงานขาดทักษะฝีมือเป็นภาคการเกษตร

ส่วนใหญ่ 
- พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP และ

การตลาด 
- มีพ้ืนที่จ ากัดในการขยายการพัฒนา 
- ชุมชนอยู่รวมกันอย่างหนาแน่น 
- ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน 
- ขาดปัจจัยในการส่งเสริมการลงทุน 
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วิสัยทัศน์  (Vision)  พันธกิจ  (Mission)  กำรพัฒนำท้องถิ่นของ 
เทศบำลต ำบลธำตุพนม 

 
3.1  วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ 
 “ยึดหลักธรรมำภิบำล  มุ่งบริกำรเป็นเลิศ  ก่อก ำเนิดแผนชุมชน บรรลุผลยุทธศำสตร์จังหวัด” 
3.2  พันธกิจกำรพัฒนำ 

1. พัฒนาสู่การบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพการบริการชุมชน 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและกายภาพเมืองและชุมชน 
4. พัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
5. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือชนะความยากจนและหนี้สิน 
6. พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  ปลอดยาเสพติด  มีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  สร้าง

สัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
3.3  เป้ำประสงค์กำรพัฒนำท้องถิ่นที่ย่ังยืน 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาลและระดับความรู้ความสามารถ
ของพนักงานและสามารถปฏิบัติงานบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตลอดจนส่งเสริมการสร้าง
จิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 

3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและอ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวิตประจ าวันและจัดระเบียบชุมชนให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัย 

4. พัฒนาสถานกีฬาและนันทนาการของเยาวชนและประชาชนและส่งเสริมภูมิปัญญา  ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีให้ด ารงอยู่เพื่อความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและองค์กรชุมชน 

5. จัดตั้งศูนย์เครือข่ายในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนส่งเสริมการฝึกอบรมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่
ยอมรับของตลาดเป็นการพัฒนารายได้ครอบครัวและพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

6. เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาสินค้า OTOP ให้มีคุณภาพและพัฒนาจุดผ่อนปรนให้ได้มาตรฐานและการ
ให้บริการครบวงจร 

3.4  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพการบริการชุมชน 
2. การพัฒนาคุณภาพคุณชีวิตประชากรและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
3. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดระเบียบชุมชน 
4. การพัฒนาการศึกษาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
6. การพัฒนาการค้าผ่านแดน 
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แผนท่ียุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลธำตพุนม 
 

วิสัยทัศน์  “ยึดหลักธรรมำภิบำล  มุ่งบริกำรเป็นเลิศ  ก่อก ำเนิดแผนชุมชน  บรรลุผลยุทธศำสตร์จังหวัด” 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลธำตุพนม 

การ
พัฒนาการค้า

ผ่านแดน 
 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชนให้มี

ความเข้มแข็ง 
 

การพัฒนา
ระบบ

โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ

การจัด
ระเบียบชุมชน 

 

การพัฒนา
การศึกษาภูมิ
ปัญญาและ
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

 

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชากรและ
สิ่งแวดล้อมให้
เป็นเมืองน่าอยู่ 

 

การพัฒนา
ระบบบริหาร

จัดการที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ
การบริการ

ชุมชน 
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ยุทธศาสตร์
จังหวันครพนม

การพัฒนาและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว

การพัฒนาการ
เกษตรและ
อุสาหกรรม

การเกษตรเป็น
มิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม

การพัฒนาการ
ค้าและการ
ลงทุน

การพัฒนา
สังคมและ
คุณภาพชีวิต
เพื่อสร้าง

ความสุขอย่าง
ยั่งยืน

การรักษา
ความมั่นคง
ชายแดน

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ
อปท.ในเขต

จังหวัดนครพนม

ความเชื่อมโยงยทุธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลธาตพุนม

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ
เทศบาลต าบล
ธาตุพนม

การปรับสมดุล
และเพิม่

ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ 

เมืองน่าอยู่ การพัฒนาการ
ค้าผ่านแดน 

การพัฒนาการ
เกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตร 

การพัฒนาและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชากรและ
สิ่งแวดล้อมให้
เป็นเมืองน่าอยู ่

(๒) 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชนให้มี

ความเข้มแข็ง 
(๕) 

การพัฒนา
การศึกษาภูมิ
ปัญญาและ
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
(๔) 

การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน

และการจัด
ระเบียบชุมชน 

(๓) 

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่ดี
และประสิทธภิาพ
การบริการชุมชน 

(๑) 

การพัฒนาการ
ค้าผ่านแดน 

(๖) 



แบบ ยท.๐๒

วิสัยทัศน์

พันธกิจ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให่แก่
ประชาชน ตลอดจนการค้า การ

ลงทุน และการค้าชายแดน

การพัฒนาและส่งเสริมจารีต
ประเพณี วัฒนธรรม การศึกษา 

สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ 
การพัฒนา คุณภาพชีวิตให้กบั

ประชาชน

พัฒนาศักยภาพของเทศบาล
ต าบลธาตุพนมโดยใช้หลักธรร

มาธิบาล

ให้มีการสร้างและบ ารุงรักษาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ าเพื่อ

การเกษรและเพื่ออุปโภค-บริโภค 
ให้ได้มาตรฐานเพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวส่งเสริม
กจิกรรมการท่องเที่ยว และ

ส่งเสริมการกฬีาสู่ความเป็นเลิศ

พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ปลอดยาเสพ
ติด มีความมัน่คงและปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินสร้างสัมพันธ์อันดี
กบัประเทศเพื่อนบ้าน

เป้าประสงค์/
วัตถุประสงค์

ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององค์กรตามหลักธรร

มาภิบาลและระดับความรู้
ความสามารถของพนักงานและ

สามารถปฏิบัติงานบริการ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างจสิ านึกใน

การรักษาส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความย่ังยืน

พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้
เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนและอ านวยความ

สะดวกในการด ารงชีวิตประจ าวัน
และจดัระเบียบชุมชนให้มีความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยและ
ปลอดภัย

พัฒนาสถานกฬีาและนันทนาการ
ของเยาวชนและประชาชนและ

ส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม
 ขนบธรรมเนียมประเพณีให้ด ารง
อยู่เพื่อความเข้มแข็งของสถาบัน

ครอบครัวและองค์กรชุมชน

จดัต้ังศูนย์เครือข่ายในการพัฒนา
เศรษฐกจิชุมชนส่งเสริมการ

ฝึกอบรมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้
เป็นที่ยอมรับของตลาดเป็นการ

พัฒนารายได้ครอบครัวและ
พัฒนาเศรษฐกจิของชุมชน

 เพื่อสนับสนุนและพัฒนาสินค้า 
OTOP ให้มีคุณภาพและพัฒนาจดุ
ผ่อนปรนให้ได้มาตรฐานและการ
ให้บริการครบวงจร

ยทุธศาสตร์
การพัฒนาระบบบริหารจดัการที่ดี
และประสิทธิภาพการบริการชุมชน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร
และส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่

การพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานและการจดัระเบียบชุมชน

การพัฒนาการศึกษาภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมท้องถิน่

การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง

การพัฒนาการค้าผ่านแดน

แนวทางการ
พัฒนา/กลยทุธ์

1. การพัฒนาระบบบริหารจดัการ
ที่ดี
๒. การพัฒนาบุคลากรเคร่ืองมือใช้
ในการบริการ

1. การพัฒนาประชากรให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี
2. การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ให้เป็นเมืองน่าอยู่

1. การพัฒนาสาธารณูปโภค
พื้นฐานทางเศรษฐกจิ
2. การพัฒนาผังเมืองและการจดั
ระเบียบชุมชน

1. พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ
และนอกระบบ                        
 2. พัฒนาภูมิปัญญา  
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ท้องถิน่

๑. การพัฒนาศูนย์ประสานงาน
และเครือข่ายเศรษฐกจิชุมชน   
 ๒. การฝึกอบรมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เพื่อการจ าหน่าย

๑. การพัฒนาสินค้า OTOP และ
การส่งเสริมการตลาด                  
    ๒. การพัฒนาจดุผ่อนปรนให้ได้
มาตรฐานและการให้บริการครบวงจร

แผนที่ยทุธศาสตรเ์ทศบาลต าบลธาตุพนม

ยดึหลักธรรมภิบาล  มุง่บริการเป็นเลิศ  ก่อก าเนิดแผนชุมชน  บรรลุผลยทุธศาสตร์จงัหวัด
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บทท่ี  ๔ 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 เทศบาลต าบลธาตุพนม ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลธาตุพนม  (พ.ศ. ๒๕60-
๒๕๖4) รวม ๖ ด้าน ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีและประสิทธิภาพการบริการชุมชน 

 พันธกิจ  พัฒนาสู่การบริหารจัดการที่ดีและประสิทธิภาพการบริการชุมชน 

 เป้าประสงค์  ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาลและยกระดับ 

ความรู้ความสามารถของพนักงานและสามารถปฏิบัติงานบริการประชาชนอย่างมี 

ประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  

เชิงปริมาณ : ปีละ ๗ – ๑๐ โครงการ 

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

กลยุทธ์  ( แนวทางการพัฒนา ) 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
๒.  การพัฒนาบุคลากรเครื่องมือเครื่องใช้ในการบริการ 

 
หน่วยงานหลัก       ๑.  ส านักปลัดเทศบาล 

๒.  กองคลัง 

๓.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

๔.  กองการศึกษา   

        ๕.  กองวิชาการและแผนงาน 

๖.  กองสวัสดิการสังคม 

 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม       การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่าง
      ยั่งยืน      

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการ 

     บริหารจัดการภาครัฐ 

 



แบบ ยท.๐๔

๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

๑๐ ๑๐ ๑๑ ๑๒ ๑๒ ๑. พฒันาบคุลากร

๒. การจัดระเบยีบสังคม
๓. การปอ้งกันและเฝ้า
ระวงัภายใน
๔. การจัดงานกีฬา
๕. การจัดแผนการพฒันา
๖. การศึกษาดูงานของ

บคุลากรและคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ
๗. การประชาสัมพนัธ์

๘. การดูแลสุขภาพ

๔ ๔ ๔ ๕ ๕ ๒. การพฒันา
บคุลากรเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ในการ
บริการ

ปลีะ๓-๕ 
โครงการ

ส านักปลัด กอง
สวสัดิการฯ 

กอง
สาธารณสุขฯ

 กองคลัง

รายละเอียดแผนยทุธศาสตร์เทศบาลต าบลธาตุพนม

ส านักปลัด 
กอง

สาธารณสุขฯ
 กอง

การศึกษา 
กองคลัง

ร้อยละของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

ปลีะ๗-๑๐ 
โครงการ

๑. การพฒันา
ระบบบริการ
จัดการที่ดี

กอง
วชิาการ

และแผนงาน

ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการ

ด าเนินงานงาน
ตามองค์กรตาม

หลักธรรมาภบิาล
และยกระดับ

ความรู้
ความสามารถ
ของพนักงานใน

การท างาน
ใหบ้ริการ

ประชาชนอย่างมี
ประสิทธภิาพ

การพฒันา
สังคมและ

คุณภาพชีวติ
เพื่อสร้าง

ความสุขอย่าง
ยั่งยืน

การปรับ
สมดุลและ

เพิ่ม
ประสิทธภิาพ
การบริหาร

จัดการภาครัฐ

การพฒันา
ระบบ
บริหาร

จัดการที่ดี
และ

ประสิทธภิาพ
การบริการ

ชุมชน

ร้อยละ ของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

ความก้าวหน้า
ของเปา้หมาย

   ตัวชี้วัด  
   ระดับ   
 กลยุทธ์

ค่าเปา้หมายความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.

เปา้หมายจาก
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปา้ประสงค์/
จุดมุ่งหมาย

เพ่ือการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

โครงการ/กิจกรรม
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก

หน่วย
สนับสนุน

กลยุทธ/์แนว
ทางการพัฒนา
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

 พันธกิจ  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

 เป้าประสงค์  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตลอดจน 

ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  

เชิงปริมาณ : ปีละ ๓ - ๕ โครงการ 

เชิงคุณภาพ : รอ้ยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

กลยุทธ์  ( แนวทางการพัฒนา ) 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. การพัฒนาประชากรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
๒. การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

 
หน่วยงานหลัก                    ๑.  ส านักปลัดเทศบาล 

๒.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

                                          ๓.  กองสวัสดิการสังคม 
 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม      ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

                                        ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุข  

                                               อย่างยั่งยืน 

                                   ๓.  ยุทธศาสตร์การรักษาความม่ันคงชายแดน 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

                        ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

                                                    ๓.  ยุทธศาสตร์เมืองที่น่าอยู่ 

           
 

  

 

 

 

 

 

 



แบบ ยท.๐๔

๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

๑. การพฒันา
และส่งเสริม
การทอ่งเที่ยว

๑.การพฒันา
ทรัพยากร
มนุษย์

๖ ๗ ๘ ๘ ๑๐ ๑.การพฒันา
ประชากรใหม้ี
คุณภาพชีวติที่ดี

ปลีะ๓ - ๕ 
โครงการ

๑.การรณรงค์ความ
ปลอดภยัช่วงเทศกาล
คนพกิาร

ส านักปลัด

๒. การพฒันา ๒. การรณรงค์ดูแล

และส่งเสริม
การ

ปอ้งกันสุขภาพ

ทอ่งเที่ยว ๓. การรณรงค์เร่ือง

๓. เมืองน่าอยู่ ยาเสพติด

๔. การช่วยเหลือสงเคราะห์

เด็กผู้ด้อยโอกาส

๕. การใหท้นุการศึกษา

๖. การจัดส่ิงอ านวยความสะดวกคนพการ

๗. การรักษาความสะอาด

๘. การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

๑ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒.การพฒันา
คุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมใหเ้ปน็
เมืองน่าอยู่

ปลีะ ๒ 
โครงการ

กอง
สาธารณสุข

ฯ

ส านักปลัด

๒. การพฒันา
สังคมและ

คุณภาพชีวติฯ

๓. การรักษา
ความมั่นคง
ชายแดน

รายละเอียดแผนยทุธศาสตร์เทศบาลต าบลธาตุพนม

พฒันาคุณภาพ
ชีวติของ

ประชาชนมีความ
ปลอดภยัในชีวติ
และทรัพย์สิน

ตลอดจนส่งเสริม
การสร้างจิส านึก

ในการรักษา
ส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากร   
ธรรมชาติใหม้ี
ความยั่งยืน

ร้อยละ ของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

พฒันา
คุณภาพ

ชีวติ
ประชาชน

และ
ส่ิงแวดล้อม
ใหเ้ปน็เมือง

น่าอยู่

กอง
สาธารณสุข

ฯ  กอง
สวสัดิการ

สังคม

ร้อยละของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

ความก้าวหน้า
ของเปา้หมาย

   ตัวชี้วัด  
   ระดับ   
 กลยุทธ์

ค่าเปา้หมายความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.

เปา้หมายจาก
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปา้ประสงค์/
จุดมุ่งหมาย

เพ่ือการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

โครงการ/กิจกรรม
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก

หน่วย
สนับสนุน

กลยุทธ/์แนว
ทางการพัฒนา
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดระเบียบชุมชน 

 พันธกิจ  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและกายภาพเมืองและชุมชน 

 เป้าประสงค์  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและอ านวย 

ความสะดวกในการด ารงชีวิตประจ าวันและจัดระเบียบชุมชนให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและปลอดภัย 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  

เชิงปริมาณ : ปีละ ๘ – ๑๐ โครงการ 

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

กลยุทธ์  ( แนวทางการพัฒนา ) 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑.การพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
๒.การพัฒนาผังเมืองและการจัดระเบียบชุมชน 

 
หน่วยงานหลัก                    ๑.  กองช่าง 

๒.  ส านักปลัดเทศบาล 

๓.  กองคลัง 

๔.  กองการศึกษา                                          

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม        ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

              ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุข  

                                               อย่างยั่งยืน 

                                          ๓.  ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงชายแดน 
 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
       ๒.  ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ 

 
 
 

 

 

 

 

 



แบบ ยท.๐๔

๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

๑๐ ๑๑ ๑๒ ๑๒ ๑๓ ปลีะ๘-๑๐ 
โครงการ

๑.การปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค ประปา  
ไฟฟา้ ถนน ทอ่ระบายน ้า

กองช่าง ส้านักปลัด

๒.การจัดตั งสัญญาณไฟ
จราจร๒.พฒันาสังคม ๒.เมืองน่าอยู่ ๓.การปรับปรุงหอ้งน ้าหอ้งส้วมสารณะ

และคุณภาพชีวติฯ ๔.การสร้างจุดชมววิ

๕.การพฒันาแหล่งทอ่งเที่ยวประวติัศาสตร์

๖.การวางและจัดท้าผังเมือง

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ กองช่าง ส้านักปลัด

๓. การรักษา
ความมั่นคง
ชายแดน

พฒันาระบบ
สาธารณูปโภคให้
เพยีงพอต่อความ

ต้องการของ
ประชาชนและ
อ้านวนความ
สะดวกในการ

ด้ารง
ชีวติประจ้าวนั
และจัดระเบยีบ
ชุมชนใหม้ีความ

เปน็ระเบยีบ
เรียบร้อยและ

ปลอดภยั

รายละเอียดแผนยทุธศาสตร์เทศบาลต าบลธาตุพนม

ความก้าวหน้า
ของเปา้หมาย

   ตัวชี้วัด  
   ระดับ   
 กลยุทธ์

ค่าเปา้หมายความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.

เปา้หมายจาก
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปา้ประสงค์/
จุดมุ่งหมาย

เพ่ือการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

โครงการ/กิจกรรม
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก

หน่วย
สนับสนุน

กลยุทธ/์แนว
ทางการพัฒนา

๑.การพฒันา
ส่งเสริมการ
ทอ่งเที่ยว

๑.การพฒันา
และส่งเสริม
การทอ่งเที่ยว

การพฒันา
ระบบ

โครงสร้าง
พื นฐานและ
จัดระเบยีบ

ชุมชน

ร้อยละ ของ
จ้านวน

โครงการที่
ด้าเนินการ

๑.การพฒันา
สาธารณูปโภค
พื นฐานทาง
เศรษฐกิจ

๒.การพฒันาผัง
เมืองและการจัด
ระเบยีบชุมชน

ร้อยละของ
จ้านวน

โครงการที่
ด้าเนินการ

ปลีะ ๑ 
โครงการ



1 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาการศึกษาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 พันธกิจ พัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 เป้าประสงค์ พัฒนาการศึกษาและกีฬานันทนาการของเยาวชนและประชาชนและส่งเสริมภูมิปัญญา 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีให้ด ารงอยู่เพ่ือความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและองค์กรชุมชน 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  

เชิงปริมาณ : ปีละ ๑๐ – ๑๓ โครงการ 

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

กลยุทธ์  ( แนวทางการพัฒนา ) 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑.  การพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
๒.  การพัฒนาภูมิปัญญาศิลปวัฒนธรรมและและเพณท้ีองถิ่น 

 
หน่วยงานหลัก                    กองการศึกษา                                          

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม     ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุข
          อย่างยั่งยืน 

            ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
      ๒.  ยุทธศาสตร์พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 
  

 

 

 
 
 
 
 
 



แบบ ยท.๐๔

๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

๑.การพฒันา
และส่งเสริม
การทอ่งเที่ยว

๑.การพฒันา
ทรัพยากร
มนุษย์

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๔ ๑๕ ปลีะ๑๐-๑๓ 
โครงการ

๑.การจัดการศึกษาของ
เด็กในศูนย์พฒันาเด็ก
เล็กและระดับอนุบาล

กอง
การศึกษา

           - 

๒.สนับสนุนอาหาร
      -

กลางวนัและนม

๓.การพฒันาบคุลากรทางการศึกษา

๔.การจัดท าส่ือการเรียนการสอน

๕.การแข่งขันกีฬา

๖.การจัดงานประเพณี ฮีต๑๒ คลอง๑๔    

๗. งานประจ าของชุมชน
๘ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ กองการศึกษา

รายละเอียดแผนยทุธศาสตร์เทศบาลต าบลธาตุพนม

๒.การพฒันาภมูิ
ปญัญา

ศิลปวฒันธรรม
และประเพณี

ทอ้งถิ่น

๒. การพฒันา
สังคมและ

คุณภาพชีวติ
เพื่อสร้าง

ความสุขอย่าง
ยั่งยืน

 ๒.การ
พฒันาและ
ส่งเสริมการ
ทอ่งเที่ยว

ความก้าวหน้า
ของเปา้หมาย

   ตัวชี้วัด  
   ระดับ   
 กลยุทธ์

ค่าเปา้หมายความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.

เปา้หมายจาก
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปา้ประสงค์/
จุดมุ่งหมาย

เพ่ือการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

โครงการ/กิจกรรม
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก

หน่วย
สนับสนุน

กลยุทธ/์แนว
ทางการพัฒนา

การพฒันา
การศึกษา
ภมูิปญัญา

และ
วฒันธรรม
ทอ้งถิ่น

ร้อยละ ของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

๑.การพฒันา
การศึกษาทั้งใน
ระบบและนอก

ระบบ

ร้อยละของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

ปลีะ๘-๑๐
โครงการ

พฒันาการศึกษา
การกีฬาและ

นันทนาการของ
เยาวชนและ

ประชาชนและ
ส่งเสริมภมูิ

ปญัญา
ศิลปวฒันธรรม
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีใหด้ ารง

อยู่เพื่อความ
เข้มแข็งของ

สถาบนัครอบครัว
และองค์กรชุมชน
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ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

 พันธกิจ  พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือชนะความยากจนและหนี้สิน 

 เป้าประสงค์  จัดตั้งศูนย์เครือข่ายในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนส่งเสริมการฝึกอบรมและพัฒนา 

ผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ยอมรับของตลาดเป็นการพัฒนารายได้ครอบครัวและพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชน 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  

เชิงปริมาณ : ปีละ ๑ – ๓ โครงการ 

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

กลยุทธ์  ( แนวทางการพัฒนา ) 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑.  การพัฒนาศูนย์ประสานงานและเครือข่ายทางเศรษฐกิจชุมชน ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
๒.  การฝึกอบรมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือการจ าหน่าย 

 
หน่วยงานหลัก                 กองสวัสดิการสังคม                                          

 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม      ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
          เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม                              

             ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าและการลงทุน 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม 
                                                          การเกษตร 
       ๒.  ยุทธศาสตร์พัฒนาการค้าผ่านแดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ ยท.๐๔

๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

๑ ๑ ๒ ๓ ๓ ปลีะ๑-๓ 
โครงการ

๑.จัดท าศูนย์ข้อมูล
เศรษฐกิจชุมชน

กอง
สวสัดิการ

สังคม

           - 

๒.จัดต้ังกองทนุ
สวสัดิการชุมชน

กอง
สวัสดิการ

สังคม

      -

๓.จัดอบรมและศึกษาดูงาน

๑ ๑ ๒ ๓ ๓ ของผู้ประกอบการในทอ้งถิ่น

๔.พฒันาผลิตภณัฑ์สินค้าในชุมชน

๕.พฒันาระบบการตลาดครบวงจร

๑.การ
พฒันาการ
เกษตรและ

อุตสาหกรรม
การเกษตรเปน็

มิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม

ร้อยละของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

๑.การพฒันา
ศูนย์ประสานงาน
และเครือข่ายทาง
เศรษฐกิจชุมชน

รายละเอียดแผนยทุธศาสตร์เทศบาลต าบลธาตุพนม

๑.การ
พฒันาการ
เกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตร

จัดต้ังศูนย์
เครือข่ายในการ
พฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนส่งเสริม
การฝึกอบรม
และพฒันา

ผลิตภณัฑ์ใหเ้ปน็
ที่ต้องการของ
ตลาดเปน็การ

พฒันารายได้ของ
ครอบครัวและ

พฒันาเศรษฐกิจ
ของชุมชน

ร้อยละ ของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

๒.การ
พฒันาการค้า
และการลงทนุ

๒.การ
พฒันาการค้า
ผ่านแดน

๒.การฝึกอบรม
และพฒันา

ผลิตภณัฑ์เพื่อ
การจ าหน่าย

การพฒันา
เศรษฐกิจ
ชุมชนใหม้ี

ความเข้มแข็ง

ความก้าวหน้า
ของเปา้หมาย

   ตัวชี้วัด  
   ระดับ   
 กลยุทธ์

ค่าเปา้หมายความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.

เปา้หมายจาก
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปา้ประสงค์/
จุดมุ่งหมาย

เพ่ือการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

โครงการ/กิจกรรม
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก

หน่วย
สนับสนุน

กลยุทธ/์แนว
ทางการพัฒนา

ปลีะ๑-๓ 
โครงการ
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ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาการค้าผ่านแดน 

 พันธกิจ  พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด มีความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและ 

   ทรัพย์สิน สร้างสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 เป้าประสงค์  เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาสินค้า OTOP ให้มีคุณภาพและพัฒนาการเกษตรอย่างเป็น 

ระบบครบวงจร  ส่งเสริมและจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมการท่องเที่ยว  พัฒนาจุด 

ผ่อนปรน  เพื่ออ านวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้าชายแดน 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  

เชิงปริมาณ : ปีละ ๑ - ๒ โครงการ 

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

กลยุทธ์  ( แนวทางการพัฒนา ) 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑.  การพัฒนาสินค้าOTOPและส่งเสริมการตลาด ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
๒.  การพัฒนาจุดผ่อนปรนให้ได้มาตรฐาน และการ
ให้บริการครบวงจร 

 
หน่วยงานหลัก                                 ๑. กองช่าง 

      ๒. กองสวัสดิการสังคม 

      ๓. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                                           

 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม         -   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าและการลงทุน                              

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      -  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าผ่านแดน 
 

 
 
 
 

 



แบบ ยท.๐๔

๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

การพฒันาการ
ค้าและการ
ลงทนุ

การพฒันา 
การค้าผ่าน
แดน

การพฒันา 
การค้าผ่าน
แดน

๑ _ _ ๑ ๑ ปลีะ๑-๒
โครงการ

๑.พฒันาสินค้าOTOPให้
มีคุณภาพ

กอง
สวสัดิการ

สังคม

กองช่าง

๒.พฒันาการเกษตร

อย่างเปน็ทางการและครบวงจร
๓.ส่งเสริมกิจกรรม

วฒันธรรมการทอ่งเที่ยว
๔.พฒันาจุดผ่อนปรน

การค้าชายแดนให้

อ านวยความสะดวก

ในการส่งเสริมการค้าขายชายแดน

๓ ๓ ๔ ๔ ๕ ๒.การพฒันาจุด
ผ่อนปรนใหไ้ด้
มาตรฐาน และ
การใหบ้ริการ
ครบวงจร

ปลีะ๑-๒
โครงการ

กอง
สวสัดิการ

สังคม

กองช่าง

เพื่อสนับสนุน
และพฒันาสินค้า

OTOP ใหม้ี
คุณภาพการ

พฒันาการเกษตร
อย่างเปน็ระบบ

ครบวงจรส่งเสริม
และจัดกิจกรรม
ทางวฒันธรรม
การทอ่งเที่ยว
พฒันาจุดผ่อน
ปรนเพื่ออ านวย
ความสะดวกใน
การส่งเสริมการ
ค้าขายชายแดน
ผ่านจุดผ่อนปรน

ร้อยละ ของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

๑.การพฒันา
สินค้า OTOP 
และส่งเสริม
การตลาด

ร้อยละของ
จ านวน

โครงการที่
ด าเนินการ

รายละเอียดแผนยทุธศาสตร์เทศบาลต าบลธาตุพนม

ความก้าวหน้า
ของเปา้หมาย

   ตัวชี้วัด  
   ระดับ   
 กลยุทธ์

ค่าเปา้หมายความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด

ยุทธศาสตร์
อปท.

เปา้หมายจาก
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปา้ประสงค์/
จุดมุ่งหมาย

เพ่ือการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

โครงการ/กิจกรรม
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก

หน่วย
สนับสนุน

กลยุทธ/์แนว
ทางการพัฒนา

กอง
สาธารณสุขฯ
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บทท่ี  5 
การติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์ 

 
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีและประสิทธิภาพการบริการชุมชน 

ส านักปลัด   กองคลัง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา  กองวิชาการและแผนงานและ
กองสวัสดิการสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 ส านักปลัด  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและกองสวัสดิการสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดระเบียบชุมชน 
 กองช่าง  ส านักปลัด  กองคลัง  และกองการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ ๔ การพัฒนาการศึกษา ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 กองการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
 กองสวัสดิการสังคม 
ยุทธศาสตร์ ๖ การพัฒนาการค้าผ่านแดน 
 กองสวัสดิการสังคม  กองช่างและกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
วิธีการบริหารจัดการ 
 เป็นการก าหนดบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในทางปฏิบัติจะมีการประสานงานและบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างส านัก/กองเพ่ือให้การด าเนินงานส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี 
 
ระเบียบ วิธีในการตดิตามและประเมินผล   

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
หมวด๖การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาก าหนดให้ 

ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
๑. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก                           จ านวน ๓ คน 
๒. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาชาคมท้องถิ่นคัดเลือก           จ านวน ๒ คน 
๓. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก            จ านวน ๒ คน 
๔. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง                            จ านวน ๒ คน 
๕. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก                             จ านวน ๒ คน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ ๑ คนท าหน้าที่ประสานคณะกรรมการและกรรมการอีก ๑ คน 

ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ๒ปีและอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกได้มีหน้าที่ ดังนี้ 
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๑. ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๒. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนา 
๓. รายงานผลและเสนอความเห็น  ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนการพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า๓๐วัน 

๔. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาจะประเมินว่ายุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาต่างๆ  บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด  การใช้
ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุม้ค่าและบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีตั้งไว้หรือไม่อย่างไร  หากมีอุปสรรคหรือปัญหาใดๆจะ
ได้น าไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติต่อไป  การก าหนดห้วงเวลาในการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาขึ้นอยู่กับคณะกรรมการฯ จะมีมติในการก าหนดห้วงเวลากี่ครั้ง/ต่อปี 
 
ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

๑.  ใช้แบบสอบถามคณะกรรมการผู้ร่วมงานในการติดตามและประเมินผล 
๒. ประเมินผลจากคณะกรรมการ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


